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I. RAPORTURILE CURTII CONSTITUTIONALE CU
PARLAMENTUL SI GUVERNUL

Observatie preliminara: Tribunalul Federal Elvetian este autoritatea judiciarad
supremd a Confederatiei Elvetiene (art.188 din Constitutia federald). Atributiile sale
se releva atat ca jurisdictie constitutionald, cat si 1n jurisdictia civila, penald si
administrativa. Tribunalul Federal Elvetian exercita functiile unei curti constitutionale
atunci cand judeca recursuri in materie de drept public indreptate impotriva actelor
normative cantonale; actele Adunarii Federale (puterea legislativa a Confederatiei) si
cele ale Consiliului Federal (puterea executiva a Confederatie) nu pot fi atacate in fata
Tribunalului Federal Elvetian, cu exceptia cazurilor prevazute de lege (art. 189 alin.4
din Constitutie). Tribunalul Federal este tinut sd aplice legile federale si dreptul
international (art. 190 din Constitutie).

Réspunsurile la 1intrebari trebuie plasate in contextul competentei limitate a
Tribunalului Federal Elvetian in materia controlului de constitutionalitate.

1. Rolul Parlamentului (eventual al Guvernului) in procedura de numire a
judecatorilor la instanta de contencios constitutional. Dupa numire, aceeasi
autoritate ii poate revoca pe judecatorii instantei constitutionale? Care sunt
motivele / temeiurile unei asemenea revocari?

Judecdtorii Tribunalului Federal (denumiti, in continuare, judecatori federali) sunt
alesi de Parlamentul federal, dupa urmatoarea procedura:

a) Comisia juridica a Adunarii Federale scoate la concurs postul vacant de judecator
federal. Orice cetdtean elvetian, femeie sau barbat, care a Tmplinit varsta de 18 ani si
care nu a suferit o interdictie din motiv de boala psihica sau incapacitate mentala, se
bucura de drepturi politice in materie federala (art. 136 din Constitutie), in consecinta
este eligibil pentru Tribunalul Federal Elvetian (art. 143 din Constitutie). In practica
insd, doar juristii cu experientd (avocati, judecdtori cantonali, inal{i functionari din
administratie, cadre universitare etc.) au fost alesi judecatori federali. Ca reguld
generald, candidatii pentru postul de judecdtor federal isi depun candidatura cu
sprijinul sau prin intermediul unui partid politic.

b) Comisia juridicd a Adunarii Federale face selectia candidatilor si Tnainteaza o
propunere Parlamentului federal.

c) Adunarea Federala (Consiliul National si Consiliul Statelor, reunite) alege
judecatorii federali cu o majoritate absoluta. Se tine cont, in special, de urmatoarele
criterii pentru alegerea judecatorilor federali: competente pentru functia de judecator
federal, apartenenta politica, sex, precum si origine geografica si lingvistica.



Judecatorii federali sunt alesi pentru o perioada de sase ani [art. 145 din Constitutie si
art. 9.1 din Legea Tribunalului Federal — in continuare notatd LTF — si nu pot fi
revocati in cursul acestei perioade. Ei pot fi realesi pentru un nou mandat de sase ani,
insa cel tarziu pana la implinirea varstei de 68 de ani (art. 9 din LTF). Pana acum, toti
judecatorii care s-au prezentat pentru reinnoirea mandatului de sase ani au fost realesi.
S-a intamplat totusi ca unii judecatori federali sd nu fie realesi pentru un nou mandat
pe motiv de varsta inaintata (peste 70 de ani, dar si 68 de ani), cand limita de varsta nu
fusese inca stabilitd prin lege.

2. In ce madsura instanta de control constitutional are autonomie financiara -
in stabilirea si administrarea bugetului de cheltuieli?

Tribunalul Federal Elvetian is1 elaboreaza bugetul propriu, il sustine in fata comisiilor
parlamentare competente, ca si in plenul Parlamentului. Departamentul federal de
Justitie si Politie (Ministerul Justitiei) nu intervine in procedura de adoptare a
bugetului.

Bugetul Tribunalului Federal Elvetian este impartit pe capitole. Creditele alocate pe
diferitele capitole de cheltuieli nu pot fi transferate la alte capitole. Rezulta ca trebuie
respectat bugetul pentru fiecare capitol. Prin urmare, nu este vorba de o acoperire
bugetara globald. Intre aceste limite, Tribunalul isi gestioneazi finantele in mod
autonom si raspunde in fata Parlamentului in legatura cu utilizarea lor.

3. Poate fi modificata legea de organizare si functionare a instantei
constitutionale de cdtre Parlament, insa fara consultarea acesteia?

In art. 147 din Constitutie este previzut ca actele legislative importante se supun spre
consultare cantoanelor, partidelor politice si mediilor interesate. Astfel, Tribunalul
Federal Elvetian este invitat, periodic, sd ia pozitie cu privire la orice modificare
legislativa care are incidentd fie asupra organizarii judecatoresti federale, fie asupra
procedurii aplicabile. Atunci cand este vorba de organizarea si procedura proprie, o
delegatie a Tribunalului Federal face parte, de reguld, din comisia de expertfi care
contribuie la elaborarea unei noi legi sau la o revizuire majora a legii in vigoare.

4. Instanta constitutionala are competenta verificdrii constitutionalitatii
regulamentelor de organizare si functionare a Parlamentului, respectiv
Guvernului?

In temeiul art. 189 alin. 4 din Constitutie, actele Adunirii Federale si ale Consiliului
Federal nu pot fi atacate la Tribunalul Federal (a se vedea observatia preliminard de
mai sus). Un recurs in materie de drept public este posibil numai impotriva actelor
legislative cantonale (articolul 82 lit. b din LTF). Astfel, legea de organizare si
functionare a Parlamentului, respectiv a Guvernului Confederatiei elvetiene nu pot fi
aduse in fata Tribunalului Federal pentru verificarea constitutionalitatii. In schimb,



regulamentele si ordonantele de aplicare a acestor legi pot fi supuse controlului de
constitutionalitate ( a se vedea si raspunsul la urmatoarea intrebare).

5. Controlul de constitutionalitate: specificati tipul / categoriile de acte asupra
carora se exercita controlul.

Problema a fost tratata in amanunt in cuprinsul Raportului Tribunalul Federal Elvetian
prezentat cu ocazia celui de-al XIV-lea Congres al Conferintei Curtilor
Constitutionale Europene, motiv pentru care, de aceastd datd, nu ne vom opri decat
asupra elementelor esentiale, pentru detalii facand trimitere la acest document.

Trebuie facuta distinctia intre controlul abstract si controlul concret al normelor.

Vorbim de un control abstract al normei atunci cand el poarta direct asupra normei
litigioase, independent de cazul in speti. In vreme ce controlul normei este unul
concret atunci cand se efectueaza cu ocazia examindrii unei cauze in care se aplica.
Vom trece in revistd diferitele categorii de acte normative, enuntdnd pentru fiecare
categorie care sunt tipurile de control de constitutionalitate posibile.

Legile federale si dreptul international sunt excluse de la controlul de
constitutionalitate, deoarece Tribunalul Federal Elvetian este obligat sd le aplice (art.
190 din Constitutie). Controlul abstract este exclus in toate aceste cazuri (art. 189
alin. 4 din Constitutie). In schimb, in cadrul controlului concret, Tribunalul poate
constata c¢i o lege federali incalca Constitutia sau dreptul international. In primul caz,
el nu poate nici sd anuleze legea, nici sa refuze sa o puna in aplicare (cf. de exemplu,
Deciziile TF 131 IT 697 si 131 II 710). El are posibilitatea de a semnala
neconstitutionalitatea mai Intdi prin decizie, dar si in raportul sau de gestiune anuala,
prezentat Parlamentului, in sectiunea intitulata ,,Indicatii in atentia legiuitorului” (a se
vedea si raspunsul la intrebarea 7).

In Elvetia, tratatele internationale ,,self executing” fac parte integranti din ordinea
juridica internd. Drepturile fundamentale ale cetdtenilor, garantate de dreptul
international, in special Conventia Europeand a Drepturilor Omului (CEDO) si Pactul
IT al Organizatiei Natiunilor Unite, sunt foarte similare celor garantate de Constitutia
Federald. Atunci cand o lege federald contine o dispozitie contrard unui drept
fundamental garantat printr-o astfel de conventie internationald, respectiva lege va
face obiectul unui anumit control de constitutionalitate. In acest caz, Tribunalul nu
aplica o lege federald contrard unei dispozitii de drept international. Intr-o astfel de
constelatie, dreptul international prevaleaza asupra dreptului federal (a se vedea, de
exemplu, Deciziile TF 136 II 241 consid. 16, 131 II 352 consid. 1.3 si 125 II 417
consid. 4 c-e).

Ordonantele federale nu pot fi aduse in fata Tribunalului Federal Elvetian (art. 189
alin. 4 din Constitutie). Rezultd de aici cd si controlul abstract este exclus pentru



aceasti categorie de acte normative. In schimb, este posibil un control concret
efectuat de Tribunalul Federal. Intinderea sa variazi dupi cum ordonanta se
intemeiaza direct pe Constitutia federald sau pe o delegare continutd de o lege
federald (pentru mai multe detalii: a se vedea Raportul Tribunalului Federal Elvetian
prezentat la cel de-al XIV-lea Congres al Conferintei Curtilor Constitutionale
Europene, cap. 2.2).

Constitutiile cantonale sunt garantate de Confederatie, care le verificd in prealabil
constitutionalitatea (art. 51 alin. 2 §i 172 alin. 2 din Constitutie). Rezulta ca, potrivit
jurisprudentei (de exemplu, Decizia TF 118 Ia 124), controlul abstract este exclus. In
ceea ce priveste controlul concret, el se limiteaza la controlul conformitatii cu dreptul
constitutional federal intrat in vigoare dupd acordarea garantiei federale (cf., de
exemplu, Deciziile TF 131 I 85 consid. 2.4 51 121 1 138 i 121 consid. 5c¢).

Legile si ordonantele cantonale (inclusiv legile si ordonantele comunale) pot fi
supuse fara restrictii unui control abstract si concret (art. 189 alin. 4 din Constitutie,
per a contrario, precum si art. 82, lit. b si 101 din LTF).

6. a) Parlamentul si Guvernul, dupa caz, procedeaza de indata la modificarea
legii (respectiv a actului declarat neconstitutional) in sensul punerii de
acord cu legea fundamentala, potrivit deciziei instantei de contencios
constitutional. Care este termenul stabilit in acest sens? Existd si o
proceduri speciala? In caz contrar, specificati alternativele. Exemplificati.

Cu ocazia controlului constitutionalitatii unei norme, Tribunalul Federal Elvetian
verificd in primul rdnd daca norma poate fi interpretata intr-o manierd conforma cu
Constitutia, aceasta pentru a evita anularea cand este vorba, spre exemplu, de o norma
de drept cantonal. In acest caz, nu este necesard vreo actiune, nici din partea
autoritatilor legislative, nici din partea puterii executive.

In schimb, dacd Tribunalul Federal Elvetian nu poate interpreta norma litigioasa intr-o
manierd conforma cu Constitutia, pot apdrea urmatoarele cazuri:

La nivel federal, legiutorului nu-i revine vreo obligatie in cazul cand Tribunalul
Federal constatd neconstitutionalitatea unei legi federale, cu ocazia efectuarii
controlului concret.

La nivel cantonal, Tribunalul Federal Elvetian detine foate competentele unei
Jjurisdictii constitutionale. Constatarea neconstitutionalitatii unei legi cantonale cu
prilejul efectudrii unui control concret sau anularea unei asemenea legi, In urma
controlului abstract exercitat de catre Tribunalul Federal se comunicd partilor si
autoritatilor interesate. Ca reguld generala, sunt hotarari de principiu, care se publica
in culegerea oficiald de decizii ale Tribunalului Federal.



O norma declaratd neconstitutionald poate fi abrogata de Tribunalul Federal, in cadrul
controlului abstract; in schimb, in cazul controlului concret, aceasta nu poate fi
modificata sau abrogata formal decat de autoritatea legislativa cantonald; in acest sens
trebuie initiatd procedura legislativa normald. Dupa stiinta noastra, legile cantonale nu
prevad masuri specifice care sd fie puse In practicd in urma deciziei Tribunalului
Federal. De altfel, nu este un lucru rar ca o lege anulata de Tribunalul Federal sa nu
fie abrogatd formal de catre legiuitor (de exemplu, printr-un vot in parlamentul
cantonal sau supusd referendumului). Adeseori, anularea se traduce pur si simplu prin
aceea ca autoritatile nu mai aplicd legea, iar particularii nu mai sunt datori sa o
respecte (a se vedea, 1n aceastd chestiune, A. Auer, Efectele deciziilor de
neconstitutionalitate ale Tribunalului Federal, in Practica juridica actuala, 5/92, p.
559 si urm., mai ales p. 560).

In fine, o prevedere neconstitutionald care ar continua si fie pusi in aplicare de
autoritatile administrative sau judiciare, ori care nu ar fi modificata sau inlocuitd in
pofida deciziei Tribunalului Federal poate fi din nou atacata cu succes, in cazul unei
aplicari concrete a respectivei norme.

6. b) Parlamentul poate invalida decizia curtii constitutionale: precizati in ce
conditii.

Nu. Parlamentul nu poate interveni in competentele jurisdictionale ale autoritatilor
judiciare (art. 191c din Constitutie).

7. Exista mecanisme de cooperare institutionalizatd intre Curtea
Constitutionala si alte organe? Daca da, care este natura acestor contacte / ce
functii si prerogative se exercita de ambele parti?

La nivel federal: Tribunalul Federal Elvetian se afla sub inalta supraveghere a
Adunirii Federale (art. 169 alin. 1 din Constitutie). In fiecare an, el redacteaza un
raport de gestiune, adresat Parlamentului, care confine si o sectiune intitulata
JIndicatii in atentia legiuitorului.” In aceasti sectiune, Tribunalul poate semnala
incoerentele legislatiei sau constatarile privind neconstitutionalitatea normelor
federale. Raportul este pus in discutia Comisiilor de specialitate ale Parlamentului,
care mai apoi pot initia modificarile legislative necesare in vederea punerii de acord a
acestor dispozitii normative federale cu Constitutia.

La nivel cantonal: Cantoanelor vizate de o dispozitie neconstitutionala li se comunica
decizia Tribunalului Federal Elvetian.

In cazul controlului abstract, norma neconstitutionald poate fi anulati de catre
Tribunalul Federal Elvetian.



In cazul unui control concret, cantoanele procedeaza in mod autonom la punerea de
acord a legislatiei cantonale.

Astfel, la nivel federal si la nivel cantonal (in cazul controlului concret), intregul
sistem se bazeaza pe o conformare voluntara in sensul punerii de acord a normelor
neconstitutionale de cétre autoritdtile in cauzd. Vointa impartasitd de autoritatile de la
toate nivelurile, de a imbunatdti continuu functionarea Statului de drept elvetian face
ca legislatiel in vigoare sd-1 fie aduse modificarile necesare sau ca aceasta sa fie
aplicata intr-o maniera care sa nu contravind Constitutiei.



II. SOLUTIONAREA CONFLICTELOR JURIDICE DE NATURA
ORGANICA DE CATRE CURTEA CONSTITUTIONALA

1. Care sunt trasaturile continutului conflictului juridic de natura
constitutionala dintre autoritatile publice?

2. Dacd instanta de contencios constitutional are competenta solutionarii
acestor conflicte.

3. Care sunt autoritatile publice intre care pot aparea astfel de conflicte?

{i revine Adunirii Federale misiunea de a se pronunta asupra conflictelor de
competentd intre autoritatile federale supreme (art.173 alin.1, lit.i din Constitutie.).
Aceasta aproba, de asemenea, conventiile pe care cantoanele le incheie intre ele sau
cu un stat strdin, in cazul cand Consiliul Federal sau un canton face o reclamatie (art.
172 alin. 3 din Constitutie.).

Tribunalul Federal Elvetian judeca litigii de drept public si de drept privat intre
Confederatie si cantoane sau intre cantoane (art. 189 alin. 2 din Constitutie si art. 120
din LTF).

4. Actele juridice, faptele sau actiunile ce pot genera astfel de conflicte: sunt
ele legate doar de conflictele de competenta sau implica si cazurile cand o
autoritate publica poate contesta constitutionalitatea unui act emis de o alta
autoritate publica? Dacad instanta dvs. de control constitutional a solutionat
astfel de conflicte. Exemplificati.

5. Care sunt titularii dreptului de a sesiza instanta constitutionala in vederea
solutionarii unui asemenea conflict?

Tribunalul Federal Elvetian judecd pe calea actiunii in unica instanta conflicte de
competentd intre autoritatile federale si autoritifile cantonale (art. 120 alin. 1 din
LTF); de asemenea, contestatii in drept civil sau drept public intre Confederatie si
cantoane sau Intre cantoane (art. 120 alin. 2 din LTF). Conflictul de competenta poate
sd privasca legile sau aplicarea legii. In materie de legislatie, Tribunalul Federal
Elvetian nu poate fi sesizat decat pentru a stabili daca o lege cantonala uzurpa
competentele legislative ale Confederatiei, iar nu invers.

Astfel, Tribunalul Federal Elvetian a fost chemat sa judece un conflict negativ de
competentd intre cantoanele Argovia si St. Gallen. In spetd, a trebuit sa decidd daca
autoritatile din comuna de domiciliu (St. Gallen) sau cele de la locul obisnuit de
resedintd (Argovia) erau competente sd dispund masuri de protectie a copilului,
fiecare dintre cele doud cantoane implicate considerand cad aceastd sarcind ii revenea



celuilalt. Tribunalul Federal Elvetian a considerat ca aceastd sarcina tinea de
competenta autoritatii tutelare situatd la domiciliul copilului (Decizia TF 129 1 419).

Cancelaria federald, departamentele federale sau, Tn masura in care este prevazut de
dreptul federal, unitatile administrative din subordinea acestora au calitatea de a face
recurs, pe calea unui asa-numit recurs in materie de drept public, dacd actul atacat
este susceptibil sd incalce legislatia federala (art. 89 alin. 2, lit. a din LTF).

In mod similar, comunele si celelalte colectivititi de drept public care invoca
incalcarea garantiilor ce le sunt recunoscute prin constitufia cantonald sau prin
Constitutia federala pot la randul lor sa sesizeze Tribunalul Federal Elvetian pe calea
recursului in materie de drept public (art. 89 alin. 2, lit. ¢ din LTF). In majoritatea
cazurilor, comunele invocd, in sprijinul cererii lor, incalcari ale garantiei
constitutionale cantonale privind autonomia comunala (cf., de exemplu, Decizia TF
136 II 274: recursul impotriva prevederilor legii genoveze privind zonele 30 si zonele
de intélnire).

6. Care este procedura de solutionare a unui astfel de conflict?

Procedura actiunii in unica instantd este reglementatd de Legea federalda privind
procedura civild federala (PCF). Recursul in materie de drept public este reglementat
de Legea Tribunalului Federal (LCF).

7. Ce solutii pronunta instanta de contencios constitutional? Exemplificati.

8. Modalitati de indeplinire a deciziei instantei constitutionale: conduita
autoritatilor publice vizate dupa solutionarea conflictului. Exemplificati.

In materia actiunii in unicd instanti, Tribunalul poate si declare inadmisibilitatea
actiunii ori sd judece conflictul de competente. Astfel, intr-o hotarare din 17 iunie
1992, Tribunalul Federal Elvetian a invalidat o initiativa "UNIR", declarata admisibild
de cantonul Jura si care ar fi urmat sa se soldeze, pentru cantonul vecin (Berna), cu o
pierdere a unei parti din teritoriu (Decizia TF 118 Ia 195).

In ceea ce priveste recursul in materie de drept public, facem trimitere la raspunsul
dat la pct. 1.6.2).



IT11. EXECUTAREA DECIZIILOR CURTII CONSTITUTIONALE

1. Deciziile Curtii Constitutionale:
a) sunt definitive;
b) pot fi recurate, situatie in care se vor arata titularii dreptului, termenele
si procedura;
¢) produc efecte erga omnes ;
d) produc efecte inter partes litigantes.

Pe plan national, deciziile Tribunalului Federal Elvetian sunt definitive si intra in
puterea lucrului judecat 1n ziua pronuntarii (art. 61 din LTF).

In cazul controlului abstract si de anulare a normei cantonale litigioase, decizia este
opozabila erga omnes.

In cazul controlului concret, deciziile Tribunalului Federal Elvetian obligd numai
partile. Securitatea juridica face ca o dispozitie neconstitutionald, care ar continua sa
fie pusa in aplicare de autoritatile administrative sau judiciare ori care nu ar fi
modificata sau inlocuitd, in pofida hotdrarii Tribunalului Federal, sa poata fi din nou
contestatd cu succes Intr-un caz de aplicare concretd a normei. De aici rezultd, ca
reguld generald, cd norma nu mai este aplicatd de autoritatile judiciare si
administrative. Aceastd practica conferd, in fapt, un anume efect erga omnes
deciziilor concrete ale Tribunalul Federal elvetian (a se vedea mai sus, si raspunsul la
intrebarea I. 6).

2. De la publicarea deciziei in Monitorul/Jurnalul Oficial, textul de lege

declarat neconstitutional:

a) se abroga;

b) se suspenda, pana la punerea de acord a actului/textului declarat
neconstitutional cu prevederile legii fundamentale;

c¢) se suspenda, pand cand legiuitorul invalideaza decizia instantei
constitutionale;

d) alte situatii.

A se vedea mai sus, raspunsul la intrebarea 1.6.a).

3. Odata ce curtea constitutionala a pronuntat o decizie de
neconstitutionalitate, in ce mod este aceasta obligatorie pentru instanta de
fond si pentru celelalte instante judiciare?

Jurisprudenta Tribunalului Federal Elvetian are o anumitd greutate in fata
autoritatilor judiciare §i administrative inferioare. Acestea urmaresc, in general,
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alinierea propriei jurisprudente la cea a Curtii Supreme, in scopul de a evita admiterea
recursurilor introduse impotriva propriilor decizii.

4. Atat in controlul a posteriori cat si in controlul a priori, legiuitorul isi
indeplineste, de fiecare data, si in termenele previazute, obligatia
constitutionala de a elimina aspectele de neconstitutionalitate?

5. Ce se intampla in situatia in care, in termenul prevazut de Constitutie
si/sau legislatie, legiuitorul nu inldtura viciul de neconstitutionalitate?
Exemplificati.

A se vedea mai sus, raspunsurile la intrebarile 1.6. si 1.7.

6. Prin intermediul altui act normativ, legiuitorul poate consacra din nou
solutia legislativa declarata neconstitutionala? Argumentati.

Da. Teoretic, legiuitorul este liber sa adopte din nou o solutie declarata
neconstitutionald. Procedand astfel, el s-ar expune insd unei noi constatari de
neconstitutionalitate din partea Tribunalului Federal, deoarece este foarte probabil ca
actul legislativ neconstitutional sa fie atacat, din nou, in fata Tribunalului Federal
elvetian.

7. Curtea Constitutionald are posibilitatea de a insarcina alte organe cu
executarea deciziilor sale si /sau de a stabili modul in care acestea urmeaza
a fi puse in executare intr-o anumita cauza?

Avand in vedere aplicarea principiului separatiei puterilor, Tribunalul Federal nu
poate influenta executarea deciziilor sale decat prin intermediul motivarii acestora,
descriind, cu prudenta, printr-un obiter dictum, solutiile pe care le apreciaza ca fiind
constitutionale.



